Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului
Universitatea "Constantin Brincugi" din Targu-Jiu

Rectorat

AUDITULUI INTERN

2012

B.dul Republicii, Nt. 1, Targu-fin, 210152, Gorj, Romania
153 223990, Tel: +40 233 214307, Fax: +40 253 215794

matl: unv{@utgero

WWW.ALE)iUro




CUPRINS

. DISPOZITII GENERALE

[I. ROLUL ST OBIECTIVELE AUDITULUI PUBLIC INTERN

I. Rolul auditului intern

I~

. Obiectivul general al compartimentului de audit public intern

L

. Obiectivele specifice ale compartimentului de audit public intern

4

. Obiectivele misiunii de audit public intern

IIl. STATUTUL COMPARTIMENTULUI DE AUDIT PUBLIC INTERN AL
UNIVERSITATII ,,CONSTANTIN BRANCUSI” DIN TARGU JIU

IV.ATRIBUTHILE COMPARTIMENTULUI DE AUDIT PUBLIC INTERN
V. PRINCIPIILE APLICABILE COMPARTIMENTULUI DE AUDIT PUBLIC INTERN

STAUDITORULUI INTERN

l. Independenta si obiectivitate

(S ]

. Competenta §i constiinta profesionala

3. Programul de asigurare a calitatii

VL. METODOLOGIE
I. Planul multianual de audit public intern si proiectul planului anual de audit public intern

2. Conditiile necesare pentru realizarea misiunilor de audit

VII. REGULI DE CONDUITA

VIII. DISPOZITII FINALE

J



'_

I. DISPOZITI GENERALE

I. Carta auditului public intern este documentul oficial care defineste scopul, obiectivele,
organizarea, competentele, responsabilitatile si autoritatea structurii de audit din cadrul entitatii
publice, sfera de aplicare, natura serviciilor de asigurare §i consiliere, metodologia de lucru,
reguli de conduitd a auditorilor interni si stabileste necesitatea accesului la documente, bunuri.
informatii, cu ocazia misiunilor de audit desfisurate.

2. Carta auditului public intern reprezintdi Regulamentul de functionare al
Compartimentului Audit din cadrul Universitatii Constantin Brincusi din Téargu Jiu.

3. Prezenta Cartd defineste sfera de activitate a auditului intern, stabileste pozitia
Compartimentului in structura organizationald a Universitdtii Constantin Bréncusi, stipuleazi
drepturile §i obligatiile angajatilor Compartimentului, autorizeaza accesul la personal, documente

si bunuri fizice, necesare indeplinirii corespunzitoare a misiunii de audit intern.
I[I. ROLUL SI OBIECTIVELE AUDITULUI PUBLIC INTERN

1. Rolul auditului intern

Prezenta carta stabileste drepturile si obligatiile auditorului intern din cadrul
Universitatii ,,Constantin Brancusi” din Targu Jiu, defineste obiectivele, fixeazd regulile de
lucru intre auditor si auditat si promoveaza regulile de conduita.

Activitatea de audit public intern este o activitate functional independenti si obiectivi, de *
asigurare si consiliere, conceputd si adauge valoare si si imbunatateasci activitatile entitatii
publice.

Rolul auditului intern este de a asista managementul in evaluarea si imbunatitirea
proceselor de guvernare, control, si management al riscurilor, menite si asigure atingerea

obiectivelor Universitdtii §i gestionarea adecvatd a riscurilor.

Auditul intern nu trebuie sa fie confundat cu controlul intern.

Conform prevederilor inserate la art. 2, lit. b) din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, republicatd ,controlul intern reprezinta totalitatea politicilor si procedurilor
claborate si implementate de managementul entitdtii publice pentru a asigura atingerea
obiectivelor entitatii intr-un mod economic, eficient si eficace; respectarea regulilor specifice

domeniului, a politicilor si deciziilor managementului; protejarea bunurilor si informatiilor,
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prevenirea §i depistarea fraudelor si erorilor; calitatea documentelor contabile, precum si
furnizarea in timp util de informatii de incredere pentru management”.

Rolul auditului public intern organizat in cadrul UCB este de a contribui la buna
gestionare a fondurilor de care universitatea beneficiaza, in cadrul fiecarui exercitiu financiar.
Activitatea de audit public intern trebuie sd urméreascd promovarea unei culturi privind

realizarea unui management efectiv si eficient.

2. Obiectivul general al compartimentului de audit public intern
Obiectivul general al compartimentului de audit public intern din cadrul UCB il
reprezintd imbunatatirea managementului acesteia si poate fi atins, in principal prin:

» Activititi de asigurare, care reprezinta examinari obiective ale elementelor probante,
efectuate in scopul de a furniza entitatii o evaluare independentd a proceselor de management al
riscurilor, de control i de guvernanta;

» Activititi de consiliere menite si adauge valoare §i sd imbunititeasca procesele

guvernantei in entitatea publica, fard ca auditorul sa igi asume responsabilitati manageriale.

3. Obiectivele specifice ale compartimentului de audit public intern sunt:
sa ajute la solutionarea problemelor de ansamblu de la nivelul structurilor organizatorice ale
UCB, prin intermediul opiniilor si recomandarilor;
sd ajute la gestionarea riscurilor;
sa asigure 0 mai buna administrare §i pastrare a patrimoniului;
sa asigure a mai buni monitorizare a conformitatii cu regulile si procedurile existente;
sd asigure o evidentd contabila si un management informatic fiabile si corecte:

sa imbunatateascd calitatea managementului, a controlului §i auditului intern la nivelul UCB.

4.0biectivele misiunii de audit public intern
Misiunile de audit public intern efectuate de auditorul UCB trebuie sd urmireasci doui
obiective principale:
- asigurarea conformitatii procedurilor i a operatiunilor cu normele juridice — auditul de
regularitate;
- evaluarea rezultatelor privind obiectivele urmarite §i examinarea impactului efectiv —

auditul de performanta.
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L. STATUTUL COMPARTIMENTULUI DE AUDIT PUBLIC INTERN AL UCB

Compartimentul de audit public intern al UCB este constituit distinct in subordinea
directa a rectorului UCB.

Compartimentul de audit public intern al UCB nu este implicat in elaborarea procedurilor
de control intern.

In desfigurarea activitatii sale auditorul intern al Universitatii Constantin Brancusi este
obligat sd respecte principiile si regulile de conduita aplicabile activitatii de audit public intern
conform prevederilor Codului etic al auditorului intern, si-si indeplineasci cu profesionalism,
loalitate, corectitudine si in mod constiincios atributiile de serviciu §i sa se abtina de la orice

fapta care ar putea prejudicia activitatea Universitatii.

IV. ATRIBUTIHILE COMPARTIMENTULUI DE AUDIT PUBLIC INTERN AL
UNIVERSITATII ,CONSTANTIN BRANCUSI” DIN TARGU JIU SUNT:

a) elaboreaza norme metodologice specifice entitatii publice in care isi desfasoard
activitatea, cu avizul UCAAPI, iar in cazul entititilor publice subordonate. respectiv aflate in
coordonarea sau sub autoritatea altei entitati publice, cu avizul acesteia:

b) elaboreaza proiectul planului multianual de audit public intern, de reguld pe o perioada
de 3 ani, i, pe baza acestuia, proiectul planului anual de audit public intern:

¢) efectueaza activitati de audit public intern in aparatul propriu al UCB, pentru a evalua
daca sistemele de management financiar si control sunt transparente §i sunt conforme cu normele
de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate;

d) informeazd UCAAPI despre recomandarile neinsusite de conducerea universitatii si
despre consecintele acestora;

€) raporteaza periodic asupra constatarilor, concluziilor si recomandarilor rezultate din
activitatile de audit;

f) elaboreaza raportul anual al activitatii de audit;

g) stabileste un plan de urmarire a implementirii recomandarilor, care sa permita
monitorizarea $i garantarea faptului cd misurile luate de conducere au fost implementate in mod
eficient sau ca, conducerea a acceptat si-si asume riscul de a nu intreprinde nici 0 masura;

h) stabileste reguli privind protejarea §i pastrarea dosarelor misiunilor de audit. cat $i

transmiterea lor citre utilizatorii interni sau externi:
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i) in cazul identificarii unor iregularititi sau posibile prejudicii, raporteazi imediat

rectorului, precum si structurii de control intern abilitate.

V. PRINCIPIILE APLICABILE COMPARTIMENTULUI DE AUDIT PUBLIC
INTERN ST AUDITORULUI INTERN

1. Independenta si obiectivitate

Activitatea de audit public intern nu trebuie sd fie supusi ingerintelor externe, incepand
de la stabilirea obiectivelor auditabile, realizarea efectivi a lucrarilor si pana la comunicarea
rezultatelor acesteia.

Auditorii interni trebuie sa aiba o atitudine impartiala, sa nu aiba prejudecati si sd evite
conflictele de interese.

Auditorii interni trebuie sd-si indeplineascd atributiile in mod obiectiv si independent, cu
profesionalism i integritate, potrivit normelor si procedurilor specifice activitatii de audit public
intern.

Numirea $i revocarea auditorului intern al UCB se face de citre rectorul universitatii, cu
avizul Directiei Audit din cadrul MECTS.

Persoanele care sunt rude sau afini pina la gradul al patrulea inclusiv cu conducitorul
institutiei nu pot fi auditori interni in UCB.

Auditorul intern al UCB nu poate efectua misiuni de audit public intern la structurile din
universitate dacd este sot, rudd sau afin pand la gradul al patrulea inclusiv, cu conducitorul
structurii respective, sau cu membrii organului de conducere colectivi. De asemenea. daci
Uniunea Europeand, auditorul intern nu trebuie implicat in auditarea acestora.

Auditorul intern al UCB nu trebuie sa primeasca misiuni audit public intern la structuri
sau entitati din universitate dacd au detinut functii sau au fost implicati intr-un alt mod in

activitatea acestora. Aceastd interdictie se poate ridica dupa trecerea unei perioade de 3 ani.

2. Competentd si constiinta profesionald

Auditorul intern al UCB trebuie sa dispuna de pregitire si experientd profesionala
ridicate, elemente esentiale in atingerea eficacitatii activititii de audit.

In cazul in care, pentru finalizarea unei misiuni de audit public intern, este nevoie de

servicii de expertiza din afara entititii publice, acestea vor fi supervizate de rectorul universitatii.
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In cadrul compartimentului de audit public intern al UCB trebuie s existe metodologii si
tehnici de informare moderne, metode de analiza analiticd §1 instrumente de control ale
sistemelor informatice.

Se vor adopta masuri organizatorice pentru asigurarea conditiilor necesare efectudrii unui
numdr de minim 15 zile de pregatire pe an auditorului intern al UCB.

Auditorul intern trebuie sa dea dovada de o vigilenta sporita in ceea ce priveste riscurile

semnificative susceptibile sa afecteze obiectivele, activitatile si resursele UCB.

3. Programul de asigurare a calitatii

Auditorul public intern al UCB va elabora un program de asigurare a calitatii sub toate
aspectele activitatii de audit public intern. Programul trebuie sa asigure ¢a normele, instructiunile
si codul etic sunt respectate de auditor.

Auditul public intern va fi supravegheat §i evaluat in permanentd, prin evaluar interne si
externe.

Evaluarea intema presupune atit controale permanente privind buna functionare a
auditului public intern, ¢t si controale periodice, efectuate de catre auditorul insusi.

Acest tip de evaluare va permite depistarea insuficientelor si va intreprinde imbunatatirile

necesare unei derulari corespunzatoare a viitoarelor misiuni de audit.
VI. METODOLOGIE

1. Planul multianual de audit public intern si proiectul planului de audit public intern

Proiectul planului multianual, respectiv proiectul planului de audit public intern se
elaboreaza de catre compartimentul de audit public intern, pe baza evaluarii riscului asociat
diferitelor structuri, activitati, programe/proiecte sau operatiuni, precum si prin preluarea
sugestiilor conducerii UCB, tinand cont de recomandarile Curtii de Conturi a Roméniei.

Rectorul UCB aproba anual proiectul planului de audit public intern, proiect care se
avizeaza de catre directorul Directiei Audit a MECTS.

Auditorul intern desfasoard audituri ad-hoc, respectiv misiuni de audit public intern cu

caracter exceptional, necuprinse in planul anual de audit public intern.




2. Conditiile necesare pentru realizarea pentru realizarea misiunilor de audit public

intern

Accesul auditorilor interni la informatii si documente

Auditorii interni au acces sau pot solicita toate datele §i informatiile utile §i probante
(inclusiv cele in format electronic) pe care le considerd relevante pentru scopul si obiectivele
misiunii de audit public intern utilizand pista de audit.

Personalul de conducere si cel de executie din structura auditata are obligatia sd ofere
documentele si informatiile solicitate, in termenele stabilite, precum si tot sprijinul necesar
desfagurdrii in bune conditii a auditului public intern.

Reprezentantilor autorizati ai Comisiei Europene si ai Curtii de Conturi, li se asigura
drepturi similare celor prevazute pentru auditorii interni, cu scopul protejirii intereselor
financiare ale Uniunii Europene. Acestia trebuie sd fie imputerniciti in acest sens printr-o
autorizatie scrisd care trebuie s le ateste identitatea §i pozitia, precum si printr-un document care

sd indice obiectul si scopul controlului sau inspectiei la fata locului. .

Relatiile cu entitatea auditatd, obiectul auditului

Auditorul intern trebuie sa isi indeplineasca atributiile in mod obiectiv i independent, cu
profesionalism §i integritate, in conformitate cu normele §i procedurile specifice activitatii de

audit public intern.

Contactarea responsabililor entitatii auditate

Auditorul intern al UCB isi desfasoara activitatea pe baza ordinului de serviciu, care
prevede in mod explicit scopul, obiectivele, tipul §i durata auditului public intern.

Structura auditata este notificatd de catre auditorul intern cu 15 zile calendaristice inainte
de declansarea misiunii de audit.

Notificarea va fi insotitd de Carta auditului public intern.

Realizarea misiunii la fata locului

Auditul trebuie sa fie realizat intr-un climat de incredere, asigurat prin insusi rolul
auditului public intern, care in esentd vizeaza imbunatitirea functiondrii entitatii §i raspunde
intereselor acesteia. La aceasta contribuie atat sedinta de deschidere cat si transmiterea cartei de

audit public intern.
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Sedinta de deschidere permite prezentarea obiectului misiunii, definirea conditiilor sale
materiale, stabilirea intalnirilor §i a contactelor si diminuarea perturbarilor in functionarea

entitatii.

Transmiterea rezuliatelor

Constatarile §i recomandarile sunt aduse la cunostinta entitdtii auditate pe masura
obtinerii acestora, dacd ele prezinta importantd. Raspunsurile responsabililor entitatii reprezinta
un element de validare si de corectare pentru auditor, fird a fi necesar si se astepte finalizarea
raportului. Acestea pot sa determine corectarea aprecierii auditului si reorientarea cercetarilor
sale.

Fiecare misiune duce la organizarea unei reuniuni de inchidere, la fata locului, prin care
se realizeaza informarea responsabililor entititii auditate asupra observatiilor principiale
relevante, validarea acestor observatii si aplicarea primelor masuri corective de catre cei
interesati.

Proiectul raportului de audit public intern se transmite la structura auditatd. Acesta poate
comunica, in maxim 15 zile de la primirea proiectului, punctele sale de vedere, care vor fi
analizate de auditorul public intern.

In termen de 10 zile calendaristice de la primirea punctelor de vedere, compartimentul de
audit public intern organizeaza reuniunea de conciliere cu structura auditatd, in cadrul cireia se
analizeaza constatarile si concluziile in vederea acceptirii recomandirilor formulate.

Auditorul public intern al UCB trimite raportul de audit public intern finalizat, impreuni
cu rezultatele concilierii, rectorului UCB, pentru analiza si avizare. Dupa avizare, recomandarile
cuprinse in raportul de audit public intern vor fi comunicate structurii auditate.

Structura auditatd informeaza compartimentul de audit public intern asupra modului de
implementare a recomandarilor, incluzind un calendar al acestora. Auditorul intern al UCB
informeaza organul ierarhic superior, despre recomandirile care nu au fost avizate. Aceste

recomandari vor fi insotite de documentatia de sustinere.

Urmarirea misiunilor de audit

Reuniunea de conciliere fixeaza modalitatile de aplicare a recomandarilor,
Responsabilul structurii auditate trebuie sa propund planul de actiune insotit de un
calendar de implementare a recomandarilor. In cursul reuniunii de conciliere acestea sunt

analizate §i acceptate de comun acord.




Responsabilul structurii auditate informeaza periodic compartimentul de audit public
intern asupra modului de implementare a recomandarilor.
Auditorul intern al UCB informeaza organul ierarhic superior, despre recomandarile care

nu au fost avizate. Aceste recomandari vor fi insotite de documentatia de sustinere.

VII. REGULI DE CONDUITA

Auditorul, in cadrul misiunii sale, are acces la toate datele si trebuie sa respecte secretul
profesional in ceea ce priveste informatiile colectate.

Auditorul exercitd o functie de evaluare independentd, care se concretizeaza in
recomandari.

Auditorul trebuie sa respecte prevederile Codului privind conduita etica a auditorulu
intern.

Auditorul trebuie sa semnaleze imediat, pe linie ierarhica, fraudele de orice tip si
neregulile grave care fac obiectul auditului.

Auditorul trebuie si comunice rezultatele muncii sale (constatarile si recomandarile)
responsabilului entitatii auditate.

Auditatul are drept de raspuns la constatérile §i recomandarile prezentate in raportul de

audit. In acest sens, el are la dispozitie un termen de 15 zile.
VIIL. DISPOZITII FINALE

I. Prevederile prezentei Carte sunt obligatorii pentru auditornn interni din cadrul
Compartimentului audit a Universitatii Constantin Brancusi din Targu Jiu.

2. Auditorii interni poartd raspundere conform legislatiei in vigoare pentru nerespectarea
prevederilor Cartei de Audit Intern.

3. Prezenta Carta a fost adoptata in sedinta Consiliului de Administratie din data de 9
ianuarie 2012 si in sedinta Senatului Universitatii “Constantin Brancusi” din Targu Jiu in data de

13 ianuarie 2012.

Intocmit,
Ec. Oana ECESCU
M 10
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